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Cétre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 28 octombrie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, al&turat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativ privind unele masuri pentru continuarea activitafii pe functii de
execulie de cdtre persoanele care indeplinesc condifile de pensionare (Bp. 409/2022,
L. 600/2022);
gg}/zmz. Propunerea legisiativé privind modificarea $i completarea Ordonanfei Guvernului
nr. 23/2016 privind infiinfarea Institutului National de Administrafie, aprobatd cu modificari i
completari prin Legea nr. 44/2017, cu modificarile ulterioare (Bp. 502/2022);

(654 [ 1022 3. Propunerea legislativs pentru reducerea poverii fiscale pe muncé (Bp. 563/2022);

L£%e l;o y2 4. Propunerea legislativé pentru modificarea alineatului (1) al articolului 310 din Legea
nt. 227/2015 privind Codul fiscal(Bp. 559/2022);

LE4s (mu__ 5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 16/1996 a Arhivelor Nationale,
republicatd (Bp. 555/2022);

(Ste /101.1_ 6. Propunerea legislativd privind modificarea si completarea Decretului — Lege
nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum i celor deportate in stréinatate
ori constituite in prizonieri (Bp. 457/2022),

L5 202y 7 Propunerea legisiativd pentru completarea alin. (1) al art. 139 din Legea nr. 53/2003

- Codul muncii (Bp. 546/2022),
L64S /90 22 8. Propunerea legislativa pentru instituirea anului 2023 ca Anul Ciprian Porumbescu,

(Bp. 553/2022).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

n conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.16/1996 a
Arhivelor Nationale, republicatd, initiatd de domnul senator USR Claudiu
Muresan impreund cu un grup de parlamentari USR, PNL, neafiliat
(Bp.555/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 16/1996 a Arhivelor Nationale, republicatd, cu noi prevederi
referitoare la procedura de obtinere a autorizatiei de functionare a
operatorilor economici care presteazi servicii arhivistice.



IL. Observatii

1. Observam ci prin demersul legislativ se doreste introducerea in
cuprinsul Legii nr.16/1996, a unor prevederi preluate, cu modificari si
completari, din Normele metodologice privind aplicarea unor dispozitii
ale Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996, aprobate prin Ordinul
ministrului afacerilor interne nr. 137/2013 (a se vedea art. 15-19)
referitoare la eliberarea autorizatiei de functionare pentru serviciul
arhivistic de pastrare si conservare, de restaurare, de legdtorie, de
prelucrare arhivistica, respectiv de utilizare a documentelor detinute.

Ardtam cd nu este dezirabild solutia ridicarii nivelului de
reglementare, Intrucét, pe de o parte, respectivele norme nu sunt de esenta
legii, ci a aplicdrii acesteia, iar pe de altd parte, transferul in lege a unor
norme regisite in acte normative subsecvente face sd scadd gradul de
flexibilitate pentru situatia in care evolutia societdtii permite altd
modalitate de aplicare a legii (de exemplu, in privinta obligatiei de
depunere a unor ,,copii certificate...”).

Pe de alti parte, in privinta diferentelor de reglementare propuse,
aritim ci prin introducerea alin.(1) al art. 26, alin.(1) al art.29, alin.(1) al
art.30 din initiativa legislativd, este creatd posibilitatea ca un operator
economic autorizat prestator de servicii arhivistice (OEPSA) sa angajeze
doar o categoric de personal calificat, arhivist sau arhivar. Eliminarea
obligatici de a angaja ambele categorii genereazd riscuri la adresa
documentelor gestionate, din moment ce pregitirea aferentd calitdtii de
arhivar presupune doar detinerea unei diplome de bacalaureat §i a unui
atestat/certificat specific activititilor desfisurate, spre deosebire de
calitatea de arhivist, pentru care este necesard detinerea unei diplome de
studii universitare.

Astfel, OEPSA va alege varianta cea mai facild, de a angaja doar un
arhivar, care nu posedi abilititile si cunostintele necesare gestiondrii
eficiente a documentelor pistrate, in conditiile in care activitatea de
prelucrare arhivistici presupune si analizarea continutului documentelor,
pentru fondarea, ordonarea, inventarierea i selectionarea acestora,
operatiuni pe care nu le poate realiza decét un arhivist (care detine studiile

necesare).



Prin sintagma ,,in situatia prevdzutd la litera g) din prezentul
articol”, inseratd la art. 26 alin. (1) lit. b) din initiativa legislativa, a fost
eliminatd obligatia transmiterii citre Arhivele Nationale ale Roméniei
(ANR) a unei copii certificate a autorizatiei de securitate la incendiu emise
de citre Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, in cazul in care
operatorul economic nu detine depozit si nu iti desfisoard activitatea la
propriul sediu.

Dar, prin art. 26 alin. (1) din initiativa legislativd, un OEPSA este
autorizat inclusiv pentru servicii de pastrare (care pot fi prestate doar in
cadrul unui depozit gestionat de catre acesta, pentru care este obligatorie
obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu), chiar dacd operatorul
intentioneaza s realizeze doar activitéti de conservare.

Asadar, autorizatia pe care o va obtine din partea ANR va fi pentru
prestarea de servicii arhivistice de péstrare si conservare.

Pe de alta parte, OEPSA pot exercita activitifi doar pentru entitétile
desfiintate a caror activitate nu a fost continuata si, in acest sens, la art. 18
alin. (1) din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996 se prevede ca ,, In
cazul declardrii falimentului, in conditiile legii, a unui creator de
documente, fird ca activitatea acestuia sd fie continuatd de altul, (...) iar
documentele cu valoare practicd, in baza cdrora se elibereazd copii,
certificate §i extrase privind drepturile referitoare la stagiile de cotizare la
asigurdrile sociale ale cetdtenilor, se predau, pe bazd de contract,
operatorilor economici autorizafi in prestarea de servicii arhivistice”, iar
conform alin. (3) al aceluiasi articol, ,, Documentele cu valoare practicd, in
baza cdrora se elibereazd copii, certificate i extrase privind drepturile
cetdtenilor referitoare la stagiile de cotizare in sistemul unitar de pensii
publice, aflate la casele teritoriale de pensii, se predau cu prioritate, pe
bazdi de contract, operatorilor economici autorizafi in prestarea de servicii
arhivistice, la cererea acestora”.

De asemenea, art. IV alin. (1) din Legea nr. 138/2013 pentru
modificarea si completarea Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996 prevede
cd ,In cazul creatorilor de documente desfiintati (...)documentele cu
valoare practicd, in baza cdrora se elibereazd copii, certificate §i extrase
privind drepturile referitoare la stagiile de cotizare la asigurdrile sociale
ale cetdtenilor, se predau, pe bazd de contract, operatorilor economici
autorizati in prestarea de servicii arhivistice”.



Totodatd art. 19 alin. (1) din Legea nr. 16/1996 prevede faptul cj,
,, Operatorii economici pot presta servicii de pdstrare, conservare,
restaurare, legdtorie, prelucrare arhivisticd §i utilizare a documentelor cu
valoare practicd pe care le detin, denumite in continuare servicii
arhivistice, numai dupd obtinerea autorizatiei de functionare din partea
Arhivelor Nationale sau a serviciilor judetene/Serviciului Municipiului
Bucuresti ale/al Arhivelor Nationale, dupd caz”.

Astfel, OEPSA pot prelua documentele cu valoare practica de la
creatorii de documente persoane juridice in cazul cdrora s-a declarat
falimentul si de la casele teritoriale de pensii care au detinut/detin
documentele cu valoare practicd provenite de la creatorii desfiintati, si,
deci prestarea de servicii arhivistice nu se poate realiza In mod obiectiv la
sediile beneficiarilor, fapt care face necesard detinerea unui depozit pentru
desfasurarea activitétilor.

Aceastd intentie de reglementare se reflectd si in Expunerea de
motive a Legii nr. 138/2013, Sectiunea a 2-a, pct. 2 - ,Schimbari
preconizate”, unde se prevede cid ,,Reglementarea propusd urmdreste
rezolvarea wunei situatii juridice create de Ordonanfa de urgenfd a
Guvernului nr. 39/2006 pentru modificarea §i completarea Legii Arhivelor
Nationale nr. 16/1996, prin stabilirea unor mecanisme viabile de preluare
a arhivelor, reprezentdnd documente cu valoare practicd, de la persoanele
Jjuridice care se desfiinteazd, fard ca activitatea acestora sd fie continuatd
dealtul (...)".

Totodat3, la Sectiunea a 2-a, pct. 1, ,,Descrierea situatiei actuale”, se
face referire tot la creatorii desfiintati, precum si la dificultatea ANR de a
gestiona documentele provenite de la acestia, care anterior se aflau in
pastrare la casele teritoriale de pensii.

Suplimentar, prin adiugarea sintagmei de la art. 26 alin. (1) lit. g) din
initiativa legislativd, privind condifia detinerii unui depozit, este creatd
posibilitatea ca OEPSA sd declare inifial faptul c& nu detine depozit,
pentru a obtine mai facil autorizatia din partea ANR si, ulterior, s decida
sd achizitioneze/utilizeze un depozit pentru care nu mai realizeazi
demersurile de obtinere a autorizatiei de securitate la incendiu, din
moment ce detine deja autorizatia ANR, concomitent, o astfel de abordare,
face necesard cresterea capacitdtii de control a ANR, pentru a constata
conformarea OEPSA la rigorile legii, intre doud proceduri de autorizare.



[n acest fel, sunt generate riscuri la adresa integriti{ii documentelor
care vor fi gestionate de citre OEPSA fard definerea unei autorizatii de
securitate la incendiu si, implicit, la adresa drepturilor cetétenilor, care nu
vor mai avea posibilitatea si obtind drepturile patrimoniale ce decurg din
aceste acte in cazul distrugerii fortuite.

Motivele prezentate anterior sunt aplicabile atét art. 26 alin. (1) lit. g)
din initiativa legislativa, cét si alin. (1) lit. b) st g) al art. 27, 28, 29 si 30
din propunerea legislativd, prin care este exclusd obligatia operatorului
economic de a depune la ANR copia certificatd a autorizatiei de securitate
la incendiu si un ,memoriu de prezentare a caracteristicilor tehnico
functionale ale spatiilor (...)”, in cazul in care nu detine depozit $i nu Isi
desfigoara activitatea la propriul sediu (inclusiv din perspectiva in care
OEPSA va fi autorizat si pentru serviciul de pastrare de documente pentru
art. 26 din propunerea legislativa).

De asemenea, semnalam ci normele propuse pentru lit. f) la alin.(1)
al art. 26 privind obligatia depunerii unei declaratii ,pe propria
raspundere privind locul prestarii serviciilor (la sediul operatorului
economic sau la sediul beneficiarilor de servicii)”, care conduc la
reglementarea practicii privind prestarea de servicii arhivistice de catre
OEPSA pentru entitatile care nu au fost desfiintate, sunt in contradictie cu
prevederile art. 18 alin. (1) si art. 19 alin. (1) din Legea nr. 16/1996, si
art. IV alin.(1) din Legea nr. 138/2013.

Prevederile art. 26 alin. (1) lit. ¢) din cadrul initiativei legislative,
conform cdrora este necesard depunerca de ,,copii certificate ale
contractelor de muncd incheiate intre operatorul economic §i personalul
angajat/actului constitutiv sau statutului societdtii, in cazul in care
activitatea este desfdsuratd de cdtre administratorul societdtii, in
prestarea de servicii arhivistice”, sunt in contradictie cu cele ale art. 26
alin. (1) din initiativa legislativd, privind obligatia angajérii personalului
calificat, din moment ce ,,personalul operatorului economic trebuie sd fie
calificat in ocupatia de arhivist sau arhivar” i permit ca un OEPSA sa
functioneze cu o singurd persoand, arhivar sau arhivist (si administrator al
societafii).

Acest fapt va conduce, fie la gestionarea necorespunzatoare a
documentelor, din moment ce existd posibilitatea ca un singur arhivar sa
presteze servicii arhivistice, desi anumite activititi fac necesard si
implicarea arhivistilor, conform prevederilor actuale, fie la angajarea in
acest scop a altor persoane, fard formalitati legale, pentru eludarea
normelor juridice aplicabile.



2. Prin art. 28 alin. (1) din initiativa legislativa, referitor la
Eliberarea autorizatiei de functionare pentru serviciul arhivistic de
legdtorie”, este eliminatd obligatia OEPSA de a avea cel putin un angajat
calificat pentru ocupatia de legator manual in cazul in care detine
mijloacele tehnice pentru desfisurarea activititii de legitorie in mod
automatizat.

Astfel, se contureaza riscul ca, pentru prestarea serviciului arhivistic
de legitorie, personalul necalificat si gestioneze documentele ori sa
utilizeze aparatura specificd in mod necorespunzitor.

3. Cu titlu preliminar, aritim cd in jurisprudenta sa', instanta de
contencios constitutional a constatat cd ,,prin reglementarea normelor de
tehnicd legislativd au fost impuse o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea ovicdrui act normativ, a cdror respectare este necesard pentru
a asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei, precum i
continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Asifel,
respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care
respectd principiul securitdfii raporturilor juridice, avdnd claritatea si
previzibilitatea necesara”.

Asadar, desi normele de tehnicd legislativd nu au consacrare
constitutionald, nerespectarea acestora poate conduce la incélcarea
prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, in componenta privind calitatea
legii.

Astfel, sub aspectul normelor de tehnicad legislativd, invederam ca
potrivit dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sa
instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa ducd la o cit mai
mare stabilitate si eficientd legislativa.

Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate,
luAndu-se in considerare interesul social, politica legislativd a statului
roman si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne, precum
si ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara.

Decizia nr. 429/2019 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 11 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, ale art. 252 alin. (2) din Codul de
procedurd civild, precum si ale art. 1, art. 2 alin. (1) lit. ¢), art. 4 alin. (4} i art. 18 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004



Din analiza instrumentului de motivare se observa lipsa elementelor
concrete care sd motiveze in mod obiectiv justificarea solutiei legislative
preconizate, astfel cd motivarea temeinicd era necesara cu atit mai mult cu
cit normele propuse se regisesc deja, in aceeasi formd, in cuprinsul
Normelor metodologice aprobate prin Ordinul ministrului afacerilor
interne nr. 137/2013.

Prin urmare, precizidm ci solutiile legislative propuse trebuie
motivate temeinic In continutul Expunerii de motive conform cerintelor de
tehnicd legislativd, fiind necesard completarea instrumentului de
prezentare si motivare in mod corespunzitor.

Totodats, inifiatorii propunerii legislative ar fi trebuit sd asigure
respectarea art. 47 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, potrivit caruia JAn cazul
actelor normative care au ca obiect modificdri sau completdri ale altor
acte normative, articolele se numeroteazd cu cifre romane, pdstréndu-se
numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate sau completate”.

Suplimentar, cu privire la dispozitia propusd la finalul demersului
legislativ, in misura in care aceasta vizeaza republicarea actului normativ,
norma se impune a fi reformulati astfel incat sa rezulte in mod clar intentia
de reglementare, urméind a se asigura si respectarea prevederile art. 70 din
Legea nr. 24/2000.

Reiteram faptul ci prevederile legale preconizate in prezenta
initiativa legislativa sunt identice cu cele din cuprinsul art. 15 - art. 19 din
Normele metodologice privind aplicarea unor dispozitii ale Legii
Arhivelor Nationale nr. 16/1996, aprobate prin Ordinul ministrului
afacerilor interne nr. 137/2013, publicat in Monitorul Oficial nr. 619 din 4
octombrie 2013, emis in temeiul art. 23 din Legea nr. 16/1996 potrivit
caruia: , Procedura de notificare §i continutul notificdrii previzute la
art. 18 alin. (5), datele care se introduc in registrul prevdzut la art. 25
alin. (1) §i conditiile privind gestionarea acestuia, precum §i procedurile
de eliberare, reinnoire, suspendare sau retragere a aulorizafiei se
stabilesc prin norme metodologice, aprobate prin ordin al ministrului
afacerilor interne, care se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea 1”.

Astfel, prin preluarea solutiilor legislative instituite la nivel tertiar in
cuprinsul legislatiei primare, pe de o parte, se instituic paralelism
legislativ, interzis de art. 16 din Legea nr. 24/2000, iar pe de alta parte,
sunt nesocotite dispozitiile in vigoare din cuprinsul art. 23 din Legea
nr. 16/1996 care reglementeazi in mod clar cd procedurile de eliberare,
reinnoire, suspendare sau retragere a autorizatiei de functionare eliberatd
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operatorilor economici se stabilesc prin norme metodologice, aprobate prin
ordin al ministrului afacerilor interne.

Prin urmare, avind in vedere aspectele prezentate, apreciem ca este
necesari reconsiderarea intregului demers legislativ.

Raportat la cuprinsul normelor propuse, invederdm urmatoarele:

a) la art. 26 alin. (1), apreciem cd pentru claritatea si precizia textului
propus, este necesar sd se clarifice daca intenfia de reglementare este in
sensul ¢a intreg personalul operatorului economic trebuie sa fie calificat in
ocupatia de arhivist sau arhivar.

Astfel, considerdm ca initiatorii ar fi trebuit si aibd in vedere
dispozitiile art. 19 alin. (2) lit. a) din Legea nr. I 6/1996°, din care rezultd
cd operatorul economic trebuie sd dispund de personal angajat cu contract
de muncd, avind pregitirea profesionald necesard prestirii serviciilor
arhivistice.

Observatia este valabild si pentru art. 27 alin. (1), art. 28 alin. (1),
art. 29 alin. (1) si art. 30 alin. (1).

b) apreciem necesard completarea normelor propuse cu dispozitii
referitoare la necesitatea ca personalul operatorului economic, angajat
ulterior autorizdrii, si fie calificat in ocupatiile corespunzétoare fiecirui
serviciu.

(2) Autorizafia de functionare se elibereazd, contra cost, conform prevederilor legale, pentru unul sau mai multe

servicii arhivistice, dacd sunt indeplinite cumulativ conditiile referitoare la:
a) competenta profesionald - operatorul economic dispune de personal angajat cu comiract de muncd, avdnd
pregdtirea profesionald necesard prestdrii serviciilor arhivistice;
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere in considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



